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Istanbul, 25.Haziran.2020

Sirkiiler Tarihi : 25.06.2020
Sirkiiler No : 2020/ 136
Konu : Vergi Inceleme Raporunun Ve/Veya Vergi Teknigi Raporunun

Ihbarname Ekinde Teblig Edilmemesinin Esasa Etkili Bir Sekil Hatasi
Olmadigina Iliskin Danistay Karari.

Ozet : Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E.2020/9, K. 2020/2 sayili Kararinda “vergi
inceleme raporunun ve/veya vergi teknigi raporunun ihbarname ekinde teblig edilmemesinin esasa etkili bir
sekil hatasi olusturmadigi ve hakkaniyete uygun yargilanma hakkini ihlal etmedigi” yonlinde karar verdi.
Oycokluguyla alinan Kararda, tarhiyatin dayanadi olan raporun ihbarname ekinde davaciya teblig edilmedigi
ya da dava dosyasina sunulmadiginin saptandigi hallerde 2577 sayili Kanun'un 20. maddesinin (1) numaral
fikrasinda yer alan kural ve resen arastirma ilkesi uyarinca yargl mercii tarafindan ara karariyla
istenilmesinin mimkin oldugu, ancak idarenin dayanak raporu dava dosyasina da sunmamasi halinde ise
sebep unsurunun ortaya konulamamis olmasi nedeniyle tarh isleminin iptali yoninde karar verileceginde
kusku bulunmadigi belirtildi.

2576 sayilll BOLGE IDARE MAHKEMELERI, IDARE MAHKEMELERI VE VERGI MAHKEMELERININ
KURULUSU VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN'un “Bélge idare mahkemesi baskani, daire baskanlari ve
tyelerinin gérevleri” baslikli 3/B-g fikrasinda
“Dairelerin benzer olaylarda kesin olarak verdikleri kararlar arasindaki uyusmazligin giderilmesi igin
baskanlar kuruluna basvurmak”.

“"Bélge idare mahkemesi baskanlar kurulu” bashkh 3/C —-c fikrasinda da

“benzer olaylarda, bbdlge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda veya
farkh boélge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda aykirilik veya
uyusmazlhk bulunmasi halinde; resen veya ilgili bolge idare mahkemesi dairelerinin ya da istinaf yoluna
basvurma hakki bulunanlarin bu aykirihdin veya uyusmazhgin giderilmesini gerekgeli olarak istemeleri
Uzerine, istemin uygun gorilmesi halinde kendi gorislerini de ekleyerek Danistay’dan bu konuda karar
verilmesini istemek”

Dizenlemesi yer almaktadir.

Bu dliizenlemeler kapsaminda 24.06.2020 tarihli ve 31165 sayili Resmi Gazetede Danistay Vergi Dava
Daireleri Kurulu’nun Bélge idare Mahkemesi Kararlar Arasindaki Aykiriligin Giderilmesi Istemi Hakkinda
E.2020/9, K. 2020/2 sayih Karar yayimlanmistir.

Gaziantep Bélge Idare Mahkemesi Baskanlar Kurulu’nun talebi (zerine Gaziantep Bolge Idare
Mahkemesi Vergi Dava Dairelerinin farkli tarihlerde verdikleri farkli kararlarin giderilmesi igin nihai
ictihadi olusturmustur.

Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi farkli tarihlerdeki farkl kararlarini su sekilde vermistir.
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1’inci grup kararlar:

Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesinin 11.10.2018 tarih ve E:2018/957,
K:2018/841 sayili; 30.05.2017 tarih ve E:2017/857, K:2017/919 sayili; 31/05/2017 tarih ve
E:2017/992, K:2017/937 sayili; 28/02/2018 tarih ve E:2018/201, K:2018/239 sayili; 18/07/2018 tarih
ve E:2018/639, K:2018/659 sayili kararlari:

Mlkelleflerin uzlasma, dava agma ve savunma gibi yasal haklarini kullanabilmeleri igin tarhiyatin
dayanadi olan ve tarhiyatin yapilma nedeni ile matrah farkinin tespitine iliskin hesaplamalarin nasil
yapildidina dair acgiklamalar igeren takdir komisyonu kararinin, vergi inceleme raporunun ve tarhiyata
dayanak alinan davaci adina diizenlenmis vergi teknigi raporunun ihbarnameye eklenmesi gerektigi,
dava konusu tarhiyatin dayanadi olan vergi inceleme raporu ve/veya vergi teknigi raporunun ihbarname
ekinde teblig edilmemesinin davacinin savunma hakkini kisitladigi ve davaci hakkinda tesis edilen islemi
hiklmsiz kilacak nitelikte esasa etkili bir sekil hatasi olusturdugu, bu nedenle dava konusu cezal
tarhiyatlarda hukuki isabet bulunmadidi gerekcesiyle karar vermistir.

ilk derece mahkemesince belirtilen gerekceyle dava konusu cezali tarhiyatin kaldirlmasina karar
verildigi dosyalarda ise davali idarenin istinaf istemi 1. Vergi Dava Dairesince reddedilmistir.

2'nci grup kararlar:

1. Gaziantep Bodlge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesinin 27.10.2017 tarih ve E:2017/1349,
K:2017/1251 sayih; 04.12.2018 tarih ve E:2018/353, K:2018/1393 sayili; 27.10.2017 tarih ve
E:2017/1087, K:2017/1261 sayili kararlar:

ilk derece mahkemeleri, davaci hakkinda diizenlenen vergi inceleme raporu veya vergi teknigi
raporunun ihbarname ekinde teblig edilmemesinin esasa etkili bir sekil hatasi oldugu ve davacinin
savunma hakkini kisitladigi gerekcesiyle dava konusu cezali tarhiyatlarin kaldirilmasi yolunda kararlar
vermistir. Bu kararlara karsi davali idare tarafindan istinaf isteminde bulunulmasi Gzerine,

2. Vergi Dava Dairesinin, vergi teknigi raporunun teblig edilmedigi dosyalarda verdigi kararlar ile vergi
inceleme raporunun teblig edilmedidi dosyada verdigi karar arasinda dayandigi hukuksal nedenler ve
gerekce yoniunden farkhlik bulunmaktadir. 2. Vergi Dava Dairesi, vergi teknigi raporunun davaciya teblig
edilmedigi dosyalarda, adil yargilanma hakki, savunma hakki, silahlarin esitligi ilkesi ile celismeli
yargilama ilkesine iliskin agiklamalar yaptiktan sonra, adil yargilanma hakki ile savunma hakkinin agilmis
ve gorilmekte olan bir dava sirasinda kullanilabilecek nitelikte oldugunu belirtmistir. Vergi Dava Dairesi,
uygulamada, genellikle vergi teknigi raporuna atifla dizenlenen vergi inceleme raporlarinin veya takdir
komisyonu kararlarinin mikellefe teblig edildigi, ancak tarh nedenini, matrahin bulunus yontemini ve
tarhiyatin dayanadina iliskin bilgi ve belgelerin gosterildigi davaci hakkinda dizenlenmis vergi teknigi
raporunun teblig edilmedigini ifade etmistir.

Vergi Dava Dairesi, ana kural, vergi teknigi raporunun ihbarname ekinde teblig edilmesi olmakla birlikte
s6z konusu raporun mahkeme tarafindan ara karariyla istenmesi ya da re'sen idarece dava dosyasina
sunulmasi (zerine davaci tarafindan incelenmek ve hakliidini ortaya koymaya yo6nelik delillerini
sunmasina imkan vermek suretiyle bu eksikligin yargilama asamasinda giderilmesinin mimkin oldugu
gerekcgesiyle karar vermistir.

Gaziantep mahkemelerinin farkl kararlari (izerine Bolge Idare Mahkemesi Baskanlar Kurulu su sekilde
goris bildirmistir:

T.C. Anayasasi'nin 36. maddesinde diizenlenen "hak arama hirriyeti" ile Avrupa Insan Haklar
Soézlesmesi'nin 6. maddesinde yer alan "adil yargilanma hakki" bir sugla isnat edilen kisinin savunma
hakkinin kullaniimasinin gerekliligini ifade etmektedir.
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213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 34. maddesinin, ikmalen ve re'sen tarh edilen vergilerin ilgilisine
ihbarname ile teblig edilmesine iliskin dizenlemesine bagli olarak izleyen 35. maddesinin ikinci
fikrasinda varsa takdir komisyonu karari veya inceleme raporunun birer suretinin ihbarnameye
eklenmesi ve ayni sekilde 366. maddenin son fikrasinda, cezayi gerektiren olayin tespitine dair tutanak
sureti ile inceleme raporunun birer 6rneginin ihbarnameye baglanmasi 6ngérilmistir.

Bu dizenlemelerle vergi asli ile birlikte cogu zaman vergi ziyal cezasi ile muhatap olan, bir baska deyisle
hakkinda suc isnadinda bulunulan miukellefin, hakkindaki isnatlari detayl bir sekilde 6grenerek dava
oncesi Vergi Usul Kanunu'ndan dogan haklarinin, savunma hakkinin ve dava agma hakkinin geregi gibi
kullanilmasi amaglanmaktadir.

Bu nedenle, mikelleflerin pismanlik miessesesi, uzlasma, dava acma ve savunma gibi yasal haklarini
kullanabilmeleri, ayrica haklarindaki tespitleri 6grenmeleri (izerine dava agmayarak tarh edilen vergi ve
kesilen cezalar 6ddemeleri veya 213 sayili Kanun'un 376. maddesinde 6ngérilen indirimli 6demeden
faydalanma gibi dava 6ncesi haklarini kullanmalar icin tarhiyatin dayanadi olan ve tarhiyatin yapiima
nedeni ile matrah farkinin tespitine iliskin hesaplamalarin nasil yapildigina dair agiklamalari iceren takdir
komisyonu kararinin, vergi inceleme ve vergi teknigi raporlarinin ihbarnameye eklenmesi
gerekmektedir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu yukarida 6zi verilen gorisleri dederlendirerek, su sekilde bir
dederlendirme yapmistir:

Vergi Usul Kanunu'nun ilgili hikimleri uyarinca ana kural, tarh nedenini, matrahin bulunus yontemini ve
tarhiyatin dayanadina iliskin bilgi ve belgeleri gosteren vergi inceleme raporunun ve/veya vergi teknigi
raporunun ihbarname ekinde teblig edilmesidir. Bununla birlikte s6z konusu raporlarin teblig edilmedigi
durumlarda 2577 sayili Kanun'un 16. maddesinin (5) numarali fikrasi geredi idare tarafindan islemin
tesis edilme nedeninin ortaya konulabilmesi amaciyla tarhiyata dayanak alinan raporun islem dosyasinin
icinde savunma ile birlikte yargi merciine sunulmasi, savunmada s6z konusu raporun igeriginden
bahsedilmesi gerektigi agiktir. Tarhiyatin dayanadi olan raporun ihbarname ekinde davaciya teblig
edilmedigi ya da dava dosyasina sunulmadiginin saptandigi hallerde 2577 sayili Kanun'un 20.
maddesinin (1) numarah fikrasinda yer alan kural ve resen arastirma ilkesi uyarinca yarglr mercii
tarafindan ara karariyla istenilmesi mimkundir. Bu halde ayni Kanun'un 20. maddesinin (2) numaral
fikrasi uyarinca dayanak raporun dava dosyasina sunulmamis olmasinin verilecek karar Uzerindeki
etkisinin de daval idareye duyurulacagi aciktir. Ote yandan, séz konusu rapor anilan Kanun'un 21.
maddesi kapsaminda daha sonra re'sen idarece de dava dosyasina sunulabilir. Ara kararinin gereginin
yerine getirilmesi amaciyla ya da idarece resen dayanak raporun dava dosyasina sunulmasi lzerine
davaciya anilan rapor tebli§ edilerek davacinin haklildini ortaya koymaya yodnelik delil ve hukuka
aykirihk iddialarini ileri slirmesine imkan verilmek suretiyle hakkaniyete uygun yargilanma hakkinin
sagladigi glvencelerden silahlarin esitligi ilkesi ile celismeli yargillama ilkesine uygun olarak
uyusmazligin ¢dziime kavusturulabilecedi aciktir. idarenin dayanak raporu dava dosyasina sunmamasi
halinde ise sebep unsurunun ortaya konulamamis olmasi nedeniyle tarh isleminin iptali ydoninde karar
verilecedinde kusku bulunmamaktadir.

Sonug olarak;

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu bu dederlendirmesi sonrasinda,

“....davacilar adina dizenlenen vergi inceleme raporunun ve/veya vergi teknigi raporunun ihbarname
ekinde teblig edilmemesinin esasa etkili bir sekil hatasi olusturmadidi ve hakkaniyete uygun yargilanma
hakkini ihlal etmedigi yoninde giderilmesine”

Oy cokluguyla kesin olarak karar vermistir.

https://www.turmob.org.tr/Mevzuat/PDF/17775

SAYGILARIMIZLA,
Anil Yeminli Mali Misavirlik ve Bagimsiz Denetim A.S.

KAYNAK: TURMOB
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