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istanbul, 03.Mayis.2021

Sirkiiler Tarihi : 03.05.2021

Sirkiiler No : 2021 / 082

Konu : Anayasa Mahkemesinin Damga Vergisi Ve Harglar Kanunu'na Iliskin Iptal
Karari.

Ozet : Anayasa Mahkemesi, 04/12/2020 tarihli ve E. 2020/15 ve K. 2020/78 sayil

Karari ile

- 488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nun Ek 2'nci maddesinde ihracat ve ihracata iliskin oldugunun
tevsiki kaydiyla maddede sayilan islemler nedeniyle diizenlenen ve vergiden istisna olan kaditlara
iliskin olarak 5/7/2016 tarihli ve 6728 sayili Kanun'un 27. maddesiyle dedistirilen ek 2. maddesinin (4)
numaral fikrasinda yer alan,

- 492 sayill Harglar Kanunu'nun EK 1'nci maddesinde ihracat ve ihracata iliskin oldugunun tevsiki
kaydiyla maddede sayilan islemler nedeniyle dizenlenen ve vergiden istisna olan islemlerle ilgili olarak
6728 sayili Kanun'un 35. maddesiyle degistirilen ek 1. maddesinin (4) numarali fikrasinda yer alan,

"...ve yabancl firmalarca da teklif verilen..." ibarelerinin, yatinm tesviki uygulamalarinda yabanci
firmalarin ihaleye katilmalarinin tesvik uygulamalarini dedistirmesi ancak ihaleye yabanci firmanin
katiip katilmayacadinin bilinememesinin belirsizlie neden olmasi gerekgesiyle Anayasaya aykiri
olduguna ve iptaline karar verdi. Kararin 6zeti asagidaki gibidir.

“Bir ihalenin yerli ve yabanci katilimcilara acik olmasi bu ihalenin uluslararasi ihale kabul edilebilmesi
icin yeterli olmayip ayrica yabanci firmalarca da teklif verilmesi gerekmektedir. Bu gercevede ihaleye
yabanci firmalarca teklif verilip verilmemesine gore ihalenin uluslararasi ihale niteligi degismektedir.
Ihalenin ilani ile birlikte ihaleye katilmak Isteyen isteklilerin, teklif vermeden énce kapsamli bir maliyet
calismasi yapmalarn ve bu cergevede, fiyat arastirmasi, is kalemlerinin belirlenmesi gibi sektorel
arastirmalar ile iktisadi ve teknik galismalar sonucunda ortaya cikan maliyet hesabina uygun bir teklif
sunmalari dogaldir. Bununla birlikte teklif sunma asamasinda, Ihaleye uluslararasi ihale niteligi
kazandiracak

olan yabanci firmalarca da teklif verilmesi sartinin gergeklesip gerceklesmeyecedi bilinemediginden
damga vergisi ve har¢c Odemelerinin maliyet hesabina dahil edilip edilmemesi hususunda katimcilar
agisindan 6ngorlilemez ve belirsiz bir durumun ortaya ciktigi agiktir. Bu durum ise ihale uhdesinde kalan
katilimcinin s6z konusu ihaleden kaynaklanan islemler ve diizenlenen kagitlar nedeniyle 6demek zorunda
oldugu damga vergisi ve harglara iliskin istisnadan yararlanma imkaninin bulunup bulunmadigi
konusunda bir belirsizlige yol agmaktadir.

Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa'nin 13., 48. ve 73. maddelerine aykiridir. Iptalleri gerekir.”

Anayasa Mahkemesi, 28 Nisan 2021 tarihli ve 31468 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 04/12/2020
tarihli ve E. 2020/15 ve K. 2020/78 sayih Karari ile

- 488 sayill Damga Vergisi Kanunu'nun Ek 2'nci maddesinde ihracat ve ihracata iliskin oldugunun tevsiki
kaydiyla maddede sayilan islemler nedeniyle diizenlenen ve vergiden istisna olan kagitlara iliskin olarak
5/7/2016 tarihli ve 6728 sayili Kanun'un 27. maddesiyle degistirilen ek 2. maddesinin (4) numaral
fikrasinda yer alan,

— 492 sayili Harglar Kanununun EK 1’nci maddesinde ihracat ve ihracata iliskin oldugunun tevsiki
kaydiyla maddede sayilan islemler nedeniyle diizenlenen ve vergiden istisna olan islemlerle ilgili olarak
6728 sayili Kanun'un 35. maddesiyle degistirilen ek 1. maddesinin (4) numarali fikrasinda yer alan,
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"...ve yabanci firmalarca da teklif verilen... " ibarelinin Anayasaya aykiri olduguna ve iptaline karar
verdi.

488 ve 492 sayil Yasalarin ilgili madde bolimleri asagidaki gibidir.

488 sayili Damga |Ek Madde 2 - (Ek: 25/12/2003 - 5035/28 md.; Degisik:
Vergisi Kanunu 15/7/2016-6728/27 md.)

1. Ihracat ve ihracata iliskin oldugunun tevsiki kaydiyla asagida sayilan islemler
nedeniyle dizenlenen kagitlar (gimrik idarelerine verilen beyannameler dahil)
damga vergisinden mustesnadir.

4. Bu maddenin uygulamasinda;

Uluslararasi ihale: Kamu kurum ve kuruluglan tarafindan yerli ve yabanci
firmalarin ayri ayri veya birlikte istirakine agik olarak ¢ikilan ve yabanci
firmalarca da teklif verilen ihaleyi,

Vergi, Resim, Har¢ Istisnasi Belgesi: Déviz kazandiricl faaliyetleri tesvik etmek
amaciyla damga vergisi istisnasi uygulanabilmesi icin alinmasi ve ibraz edilmesi
gereken, vergiye tabi kagidin dizenlendigi tarihte gecerli Ekonomi Bakanhdinca
duzenlenen belgeyi,

ifade eder.

492 sayili Ek Madde 1- (Ek:25/12/2003 - 5035/33 md.; Degisik:
Harglar Kanunu 15/7/2016-6728/35 md.)

1. Ihracat ve ihracata iliskin oldugunun tevsiki kaydiyla asadida sayilan islemler
harglardan mustesnadir:

4. Bu maddenin uygulamasinda;

Uluslararasi ihale: Kamu kurum ve kuruluglarn tarafindan vyerli ve yabanc
firmalarin ayri ayri veya birlikte istirakine acik olarak ¢ikilan ve yabanci firmalarca
da teklif verilen ihaleyi,

Vergi, Resim, Har¢ Istisnasi Belgesi: Déviz kazandiricl faaliyetleri tesvik etmek
amaciyla harg istisnasi uygulanabilmesi igin alinmasi ve ibraz edilmesi gereken,
harca konu islemin yapildidi tarihte gecerli Ekonomi Bakanhdinca diizenlenen
belgeyi,

ifade eder.

Anayasa Mahkemesi, Kararini asagidaki gerekgelere dayandirmistir.

22. Yukarida belirtildigi Gzere vergilendirmede genel kural, kanunla belirlenmis konu ve kisilerden vergi,
resim ve harg alinmasi olmakla birlikte kanun koyucu, kimi durumlarda vergi kapsamina alman konuyu
vergi disinda birakabilmektedir. Ancak bunu yaparken vergilendirmenin diger unsurlarinda oldugu gibi
vergi muafiyeti ve istisnasina iliskin dizenlemelerin de makul bir dizeyde belirli ve 6ngérilebilir olmasi
gerekmektedir. Nitekim ancak bu sayede kisiler acgisindan vergi yukimlGlGginin sinirlarinin
ongorilebilmesi mimkin hale gelir. Bu baglamda, ihaleye katilacak isteklilerin, ihale silrecine iliskin
olarak damga vergisi ve harg ddemelerine iliskin mali bir yakumlultk ile karsilasip karsilasmayacaklarini
ongorebilmeleri ve bunu bilerek hareket etme imkanina sahip olmalar gerekmektedir.

23. Bir ihalenin yerli ve yabanci katilimcilara agik olmasi bu ihalenin uluslararasi ihale kabul edilebilmesi
icin yeterli olmayip ayrica yabanci firmalarca da teklif verilmesi gerekmektedir. Bu cergevede ihaleye
yabanci firmalarca teklif verilip verilmemesine gore ihalenin uluslararasi ihale niteligi degismektedir.
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Ihalenin ilani ile birlikte ihaleye katilmak Isteyen isteklilerin, teklif vermeden énce kapsamli bir maliyet
calismasi yapmalan ve bu cercevede, fiyat arastirmasi, is kalemlerinin belirlenmesi gibi sektoérel
arastirmalar ile iktisadi ve teknik calismalar sonucunda ortaya ¢ikan maliyet hesabina uygun bir teklif
sunmalar dodaldir. Bununla birlikte teklif sunma asamasinda, Ihaleye uluslararasi ihale niteligi
kazandiracak olan yabanci firmalarca da teklif verilmesi sartinin gerceklesip gerceklesmeyecedi
bilinemediginden damga vergisi ve har¢c Odemelerinin maliyet hesabina dahil edilip edilmemesi
hususunda katilimcilar agisindan 6ngoérilemez ve belirsiz bir durumun ortaya giktigi aciktir. Bu durum ise
ihale uhdesinde kalan katilimcinin s6z konusu ihaleden kaynaklanan islemler ve diizenlenen kagitlar
nedeniyle 6demek zorunda oldugu damga vergisi ve harclara iliskin istisnadan yararlanma imkaninin
bulunup bulunmadigi konusunda bir belirsizlige yol agmaktadir.

24. Ayrica ihaleye teklif sunan katilimcilarin, idareye tekliflerini sunma asamasinda diger katilimcilarin
kimler oldugunu ve yabanci firmalarca teklif verilip verilmedigini bilme imkanlari bulunmadigi gibi
yabanci firmalarca teklif verilip veriimemesi durumuna gore tekliflerini revize edebilmeleri veya ihaleye
birden fazla teklif sunabilmeleri de mimkin degildir.

25. Bu cercevede ihale uhdesinde kalan katilmcinin séz konusu ihaleden kaynaklanan islemler ve
dizenlenen kaditlar nedeniyle damga vergisi ve harg istisnasindan yararlanma imkaninin bulunup
bulunmadigi konusunda olusan 6ngérilemezligi ortadan kaldirabilecek herhangi bir kanuni giivencenin
veya mekanizmanin bulunmadigi gérilmektedir.

26. Bu itibarla kurallarda bir ihalenin uluslararasi ihale niteliginde kabul edilmesi ve bu sayede doéviz
kazandirici faaliyet kapsaminda dederlendirilmek suretiyle damga vergisi ve harg istisnasinin
uygulanmasi icin éngériilen yabanci firmalarca da teklif verilmesi sartinin hukuki Ongériilebilirlik ve
belirlilik ilkelerine aykiri olacak sekilde diizenlendigi sonucuna ulasiimistir.

27. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa'nin 13., 48. ve 73. maddelerine aykiridir. iptalleri gerekir.”

SAYGILARIMIZLA,

Anil Yeminli Mali Mlsavirlik ve Bagimsiz Denetim A.S.

KAYNAK: TURMOB
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