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Konu : DANISTAY Kdv Iade Taleplerinin Sonuglandiriimasinda 2 No’ lu Kdv

Beyannamesi ile Beyan Edilen Kdv' nin Odenmis Olmasi Gerektigine
Iliskin Teblig Degisikliginin Yiiriitmesinin Durdurulmasina Karar Verildi.

Ozet : Iade taleplerinin yerine getirilmesinde, alici tarafindan 2 No.lu KDV Beyannamesi
ile beyan edilen ve tahakkuk ettirilen KDV'nin 6denmis olmasi gerektidine iliskin Teblig dedisikliginin
yuriatmesinin durdurulmasina karar verildi.

16 Subat 2021 Tarihli ve 31397 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Katma Deder Vergisi Genel
Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 35)'de; kismi tevkifat uygulamalarina
iliskin oran ve kapsam konularinda bazi degisiklikler yapilmis ve iade taleplerinin yerine getirilmesinde,
alicl tarafindan 2 No.lu KDV Beyannamesi ile beyan edilen ve tahakkuk ettirilen KDV'nin 6denmis olmasi
sarti aranmazken vyapilan dizenleme ile bu durum =zorunlu hale getirilmisti. Konuyla ilgili
aciklamalarimiza 17.02.2021/51 sayili Sirkililerimizde yer verilmisti.

Danistay 4. Dairesi E.2021/2647 sayili 09.09.2021 tarihli kararinda soz konusu degisiklik
duzenlemesinin yuritmesinin durdurulmasina karar vermistir.

YUrttmenin durdurulmasi karari uyarinca, iade taleplerinin sonuglandirilmasinda 35 Sira No.lu Teblig
degdisikliginden onceki duzenleme hiUkimleri uygulanacak olup; alic tarafindan 2 No.lu KDV
beyannamesi ile beyan ve tahakkuk edilen KDV'nin ddenmis olmasi sarti aranmayacaktir. Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan yuritmeyi durdurma kararina Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nda itiraz
edilebileceginden, Danistay VDDK tarafindan itirazin reddedilmesi durumunda Danistay 4. Dairesi’'nce
sO0z konusu Genel Teblig dedisikliginin iptali talebine iliskin karar verilinceye kadar Genel Teblig'deki yeni
degisiklikler ylrtrlikte olmayacaktir.

Karara Sirkilerimiz ekinde yer verilmistir.

SAYGILARIMIZLA,

Anil Yeminli Mali Mlsavirlik ve Bagimsiz Denetim A.S.

KAYNAK: TURMOB
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DAVACI VE YURUTMENIN DURDURULMASINI iSTEYEN: Docotton Group ithalat ihracat
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

VEKILI : Av. Sahap Nuri Aci
Elektronik Tebligat Adresi:16434-34331-10746
DAVALI : Hazine ve Maliye Bakanhd
Gelir Idaresi BaskanlgU/ANKARA
iISTEMIN KONUSU . Davaci tarafindan, 16/02/2021 tarih ve 31397 sayili Resmi

Gazete'de vyayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik
Yapiimasina Dair, Tebli§ (Seri No:35)in, 26/04/2014 tarih ve 28983 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin (I/C-2.1.5.1) b8limiandn ikinci
paragrafinda yer alan "lade taleplerinin yerine getirimesinde, alici tarafindan 2 No.lu KDV
beyannamesi ile beyan edilen ve tahakkuk eftirlen KDV'nin ddenmis olmasi sartl aranmaz."
hiikmiindeki "sarti aranmaz" ibaresinin "sarttir" olarak degistiriimesine dair 15. maddesinin iptali
ve dncelikle yuritmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI __: Davac tarafindan, 2021/Subat donemine iligkin tevkifata konu
islemleri nedeniyle Katma Deger Vergisi Kanununun 2% maddesi kapsaminda hak kazandidi
iadenin gergeklestirimesi icin YMM Raporu tanzim ettirilerek badl olunan Virangehir Vergi
Dairesi Muduriagine basvuruldudu ve anilan Vergi Dairesinin 27704/2021 tarih ve 16410 sayili
yazisi ile, 16/02/2021 tarih ve 31397 saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Katma Deder Vergisi
Genel Uygulama Teblidinde Dedisiklik Yapimasina Dair 35 Seri Nolu Tebligin 15. maddesi ile
tevkifata tabi KDV iadelerinde iade islemlerinin yapilabilmesi i¢in 2 No.lu KDV beyannamesiyle
beyan edilen ve tahakkuk ettirilen KDV'nin dédenmis olmasi sarti getirildiinden, mal ve hizmet
satisi yapiimis olan firmalanin 2 No.lu KDV beyannamelerinde beyan ettikleri KDV tutariarini
ddemeleri halinde iadenin yapilacag belittilerek basvurusunun reddedildigi, stz konusu Teblig
maddesinde ongdrilen dedisiklidin  bir mikellefin vergi vyasalanina muhalefet iceren
davranislanindan baska bir mikellefin miteselsilen sorumiu tutulmasina neden oldudu,
yasalann kendisine yikledigi ddevleri yerine getiren iyiniyeti vergi miikelleflerinin mal ve
hizmet satisi yaptiklan kisilerin beyan ettikleri vergileri ddeyip ddemediklerini takip etmelerinin
ve onlarn bu yonde zoramalannin mimkin clmadidi, vergi yasalanna aykinlik teskil eden
mukellef hareketleri nedeniyle baska miukelleflerin sorumiu  futulmalanna sebebiyet
vereceginden davaya konu Teblig maddesinin hukuka aykin oldugu ve iptal ediimesi gerektigi
iler strdimektedir.

DAVALININ SAVUNMASI : Davall tarafindan, usul ydninden; dava konusu Teblid
dizenlemesi ile Hazinenin zararina sebebiyet veriimemesi amaciyla satici mikellefierin Kismi
tevkifat uygulamasindan kaynaklanan iade taleplerinde, alici tarafindan 2 Nolu KDV
beyannamesiyle beyan edilen ve tahakkuk ettirilen KDV'nin Gdenmis olmasi sartinin getirildigi,
davaci aleyhine tesis edilen bir islem bulunmamasina ragmen davacinin bu durumu iade
hakkinin ihlali gibi algilayarak dava konusu ettidi, oysa ki, tevkif edilen KDV'nin alici tarafindan
ddendidinin tespiti halinde herhangi bir hak ve menfaat ihlali clmaksizin mikelleflerin iade
taleplerinin yerine getirilecedi, bu haliyle, davacinin menfaat ihlali bulundugundan sdz
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edilemeyecedi ve davanin ehliyet yoninden reddi gerektigi, 6te yandan, davada siire agimi da
bulundugu; igin esas yéninden ise, tevkifat uygulamasinin, katma deder vergisi mevzuatinda
bir vergi glvenlik miessesesi niteligi tagidids, bu kapsamda alici tarafindan tevkif edilen
verginin, nakden veya mahsuben ddeme ile Hazineye intikal etiilmemesi halinde saticiya iade
yapilmamasinin da mikellefler arasindaki iligkiler Gzerinden otokontrol olarak vergi givenligini
saglamay amagladidi, dava konusu diizenlemenin Anayasa ve vergi kanunlanna aykin yeni bir
dizenleme getirmedidi, kismi tevkifatuygulamasindan kaynaklanan iade taleplernin hangi usul
ve esaslar ergevesinde yerine getirilmesi gersktidini agikladid) ve maddenin iptal edilmesinin
haksiz katma deder vergisi iadesi alinmak suretiyle Hazine aleyhine sonuglar dodmasina
zebebiyet verebilecegi belirtilerek davamin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DAMISTAY TETKIK HAKIMI : Ozge DEMIR

DUSUNCESI ¢ Yorotmenin  durduruimasi  isteminin @ kabuld  gerektigi
disindlmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danigtay Ddrdincl Dairesince, daval idarenin savunmasi alindiktan veya
savunma igin verilen sdre gectikten sonra incelenmesine karar verilen ylritmenin durduruimas:
istemi, savunmanin geldigi gérilmekle yeniden incelendi, geragi goriglda:

INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY:

Dava, 16/02/2021 tarih ve 31397 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Katma Deder
Vergisi Genel Uygulama Teblifinde Dedigikiik Yapiimasina Dair Teblij (Ser Mo:35)in,
26/04/2014 tarih ve 28983 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Katma Deder Vergisi Genel
Uygulama Tebliginin (I/C-2.1.5.1) balimiinin ikinci paragrafinda yer alan “iade taleplerinin
yerine getirlmesinde, alic tarafindan 2 No lu KDV beyannamesi ile beyan edilen ve tahakkuk
ettirien KDV'nin ddenmis olmasi gart aranmaz.” hikmindeki "sart aranmaz” ibaresinin

"garttir  oclarak dedigtifimesine dair 15. maddesinin iptali ve &ncelikle yOritmesinin
durdurulmasi istemiyle agilmigtir.

iLGILI MEVZUAT:

2577 sayih idar Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda, Damigtay
veya idari mahkemelerin, idar iglemin uygulanmasi halinde telafisi gl; veya imkansiz
zararlann dodmasi ve idar  iglemin  agikga hukuka aykin  oclmasi sartlannin birikte
gergeklesmesi  durumunda gerekge gdstererek  yirdtmenin  durdurulmasina  karar
verehilecekleri dizenlenmigtir.

Anayasanin 73. maddesinin 3. fikrazinda; wvergi, resim, harg ve benzer mali
yOkomldiklerin kanunla konulacad), dedistiilecedi veya kaldinlacadi; 4. fikrasinda, vergi,
resim, harg ve benzer mall yOkOmldldklerin muafiik, istisnalar ve indiimleriyle oranlanna iligkin
hikimlerinde kanunun belirttigi yukarn ve agad simidar iginde degigiklik yapmak yetkisinin
Cumhurbagkanina verilebilecedi kurala baglanmistr. Bu dizenlemeyle maddede belirtilen
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hallerde Cumhurbagkanmina devredilen yetki haricinde kamu gicine dayanarak tahsil edilen
bitdn yikidmidliklerin, kanunla diizenlenmesi zerunlulugu getirilmigtir. Bu zorunluluk verginin
kanuniligi ilkesi olarak tanimlanmakta olup, bu ilke uyannca wverginin yokomlasd, konusu,
vergiyi deguran clay, matrah, oran, tarh, tahakkuk, tahsil, zamanasimi, muafiyet ve istisna gibi
vergilendirmenin  temel dSgelerinin kanun  ile  belidenmesi gerekir. Bununla birikte,
vergilendirmenin temel &deleri ile ilgili cimamas sartiyla, aynntilara ve teknik konulara iligkin
olarak Hazine ve Maliye Bakanhdinca agiklayic) ve tamamlayici nitelikte dizenleyici iglem
yapilakbilir.

3065 sayill Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 2% maddesinin 2. fikrazinda; bir
vergilendirme ddneminde indirilecek katma deger vergisi toplaminin, mikellefin vergive tabi
islemler dolayisiyla hesaplanan katma deder vergisitoplamindan fazla clmasi halinde, aradaki
farkin sonraki dénemlere devrolunacad ve iade edilmeyecedi, su kadar ki, 28. madde uyaninca
Cumhurbagkan tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerde ilgili clup indirlemeyen ve
tutan Cumhurbagkaninca tespit edilecek simin agan verginin, bu mikelleflerin vergi ve sosyal
sigorta prim borglan ile genel ve katma bitceli idareler ile belediyelere olan borglanna ya da
doner sermayeli kuruluglar ile sermayesinin % 51 veya daha fazlasi kamuya ait olan veya
dzellegtirme kapsaminda bulunan igletmeler ile organize sanayi bdlgelerinden temin ettikler
mal ve hizmet bedellerine iliskin borglanna mahsuben ddenecedi, ancak mahsuben iade
edilmeyen verginin, Maliye Bakanhdinca belifenen sektdrler, mal ve hizmet gruplan ve
danemler itibarryla yili iginde nakden iade edilebilecedi, yil iginde mahsulben iade edilemeyen
verginin izleyen wil icinde talep edilmesi sartiyla nakden veya mikellefin yukanda sayilan
borglanna mahsuben iade edilebilecedi; Cumhurbagkaminin, vergi nispeti indirilen mal ve
hizmet gruplan ile sektdder itibanyla, iade hakkim kismen veya tamamen ya da amoriismana
tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiklenilen katma deder wvergisi ile sinirh olmak Gzere
kaldirmaya, Maliye Bakanhdimin ise, bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslan
belifemeye yetkili olduju kurala badlanmigtir.

26/04/2014 tarih ve 28933 savill Resmi Gazete'de vayimlanan Katma Deder \Jergisi
Genel Uygulama Teblidinin (1/C-2.1.5.1) baldmdnidn kinci paragrafinda "iade taleplerinin yerine
getirlmesinde, alic tarafindan 2 Moy KDV beyannamesi ile beyan edilen ve tahakkuk ettirilen
KD%'nin ddenmig olmasi garh aranmaz.” hikmine; 16/02/2021 tardh ve 31397 sayil Resmi
Gazete'de yayimlanan Katma Deder “ergisi Genel Uygulama Tebliginde Degigiklik
YVapilmazing Dair Tebli§ (Seri No:35Yin 15. maddesinde ise, "Aym Tebligin  (iC-2.1.5.1)
ballimidnin ikinei paragrafinda yer alan "garh aranmaz" ibaresi "sarttir” olarak degistirilmistir"
hikmine yer verilmigtir.

HUKUKi DEGERLENDIRME:

Yukanda yer verilen mevzuat hikimler bifikte dededendirldiginds, her ne kadar
Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Teblijinde Dedisiklik Yapimasina Dair 35 Ser MNolu
Tebligin 15. maddesiyle, iade taleplerinin yerine getirimesinde, ahci tarafindan 2 Nolu KDV
beyannamesi ile beyan edilen ve tahakkuk etfirlen KDW'nin ddenmig olmasi sart dnadrilmis
ise de, Katma Deger Vergisi Kanununda Sdenmig olma gartina yer veriimediginden, bu haliyle,
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Kanunda Harzine ve Maliye Bakanhgina taminan yetkinin simidan agilarak dizenlenen ve
mikelleflere Kanunda yer almayan bir yokimlGldk yikleyen dava konusu Teblig hikminde
hukuka uyguniuk bulunmadidl ve uygulanmas! halinde telafisi gl veya imkansiz zararlann
dogmaszina yol agabilecedi dikkate alindi@inda, Teblij hikmdndn yoritmesinin durdurulmas
gerektiji sonucuna vanimistir.

KARAR SONUCU :

Agiklanan nedenlerie;

1. 2577 sayilh Idar Yargilama Usull Kanununun 6352 sayih Kanun ile dedigik 27.
maddesinin 2. fikrasinda Sngdrilen sartlann birikte gergeklestigi anlagildidindan davacinin
yirutmenin durduruimas isteminin kabuline,

2. 16/02/2021 tarh ve 31397 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Katma Deder Vergisi
Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yamimasina Dair Teblig (Seri No:35)'in 15. maddesinin
YURUTMESININ DURDURULMASINA,

3. Bu karann tebligini izleyen ginden itibaren ¥ (yedi) gin igerisinde Danistay Vergi
Dava Daireleri Kurulu'na itiraz yolu agik olmak dzere, 09/0%/2021 tarhinde oybifigiyle karar
werildi.
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